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Objet : Mise en ceuvre d'un dispositif national de remontée des données de production du secteur
apicole, a fréquence réguliéere.

PJ:

Caractérisée par une grande diversité d'acteurs, de produits (miel, gelée royale, propolis...) et de modes
de commercialisation (vente directe, grossistes, coopératives...) ainsi que par une dispersion territoriale
marquée, la filiere apicole francaise reste une filiere singuliere et difficile a appréhender.

Elle compte plus de 60 000 apiculteurs déclarés pour prés de deux millions de ruches (FranceAgriMer
(FAM), 2024), mais seule une minorité exerce a titre professionnel : moins de 10 % des opérateurs (ceux
disposant de plus de 50 ruches) assurent les trois quarts de la production, dont 41 % est écoulée en vente
directe auprés d'une vingtaine de conditionneurs seulement.

La production nationale (20 a 25 000 tonnes (t) par an en moyenne) couvre a peine la moitié des besoins
du marché national estimés a 45 000 t, une dépendance aux importations qu'accentue encore la forte
variabilité des miellées francaises.

Or, a ce jour, le suivi du secteur repose encore sur des dispositifs fragmentés, portés par des organismes
aux méthodologies non harmonisées, sans obligation réglementaire de transmission de données.

Concernant le Ministere de I’Agriculture, de I’Agro-alimentaire, et de la Souveraineté alimentaire
(MAASA), les données reposent sur deux sources principales :

- les déclarations de ruches effectuées chaque année par tous les apiculteurs auprés des services de la
Direction Générale de I’Alimentation du MAASA.

- les enquétes annuelles réalisées par |I'Observatoire de la production de miel et de gelée royale piloté
par FAM, opérateur du Ministére en charge de I'agriculture et mises a disposition en année N+1.
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Ainsi, sans dispositif de remontée des données de production et des stocks consolidées au fil de I'eau, il
est impossible de disposer d'une information partagée utile aux acteurs, a I'administration et & ses
opérateurs.

Pour le MAASA, cette situation empéche toute mise a jour des notes de conjonctures trimestrielles des
données de production et des stocks, et pénalise la capacité du Ministére :

- a piloter des politiques publiques adaptées et a anticiper les crises de marché ;

- arépondre de fagon rapide et proportionnée dans le cadre de la gestion de crise au sein de ce secteur
trés dépendant des aléas climatiques et des marchés ;

-a répondre aux exigences communautaires sur les informations de marché dans le secteur de
I'apiculture, conformément a l'article 12 et a I'annexe V du réglement d'exécution (UE) 2022/1475
du 6 septembre 2022 portant modalités d'application du réglement (UE) 2021/2115 du Parlement
européen et du Conseil européen en ce qui concerne I'évaluation des plans stratégiques relevant de la
Politique Agricole Commune et la communication d'informations a des fins de suivi et d'évaluation.

La filiere elle-méme souffre de ne pas disposer d'une vision consolidée et partagée des données, qui
faciliterait le dialogue entre les différents acteurs et permettrait de construire une stratégie cohérente
de développement. Elle ne dispose pas non plus de données précises sur |'offre de miel et de produits
de la ruche a des fins de sécurisation de la constitution des prix, la filiere n'ayant pas été incluse dans les
dispositifs EGalim.

Face a ce constat, je souhaite que le CGAAER meéne une mission visant a déterminer la pertinence et les
possibilités de mise en ceuvre d'un dispositif de remontée réguliere de données économiques et de
production de la filiere apicole en France.

Les missionnés s'attacheront a :

- établir un état des lieux des données actuellement disponibles auprés des professionnels du secteur
(Interprofession des produits de la ruche, Institut de I'Abeille-Apiculture, Fédération du réseau de
développement apicole, Union Nationale des Associations Familiales, Syndicat National d’Apiculture,
Syndicat Francais du Miel...) et des services et opérateurs de |'Etat (FAM, Direction Générale des Douanes
et Droits Indirects...). Une attention particuliére sera portée a la qualité de ces données, a leur
complémentarité (temporelle et/ou géographique), aux attentes des acteurs de la filiére ainsi qu'aux
lacunes ou angles morts statistiques ;

- réaliser un parangonnage des données apicoles collectées par d'autres Etats membres, ainsi que de la
méthodologie employée. Il serait également pertinent d'interroger ces Etats sur |'utilisation qu'ils font
de ces données, ainsi que la Commission européenne ;

- procéder, si cela s'avére nécessaire, a un parangonnage avec d'autres filieres frangaises (vin et grandes
cultures par exemple) afin d'identifier le cadre juridique applicable, les indicateurs collectés, les acteurs
chargés de la collecte et du traitement, les mécanismes incitatifs ou contraignants pour la remontée
d'information, ainsi que les coUts et modes de financement associés ;

- examiner la perception des différents groupes d'acteurs de la filiere apicole frangaise (production,
conditionnement et commercialisation) quant a la mise en place potentielle d'un tel mécanisme de
remontée réguliere d'informations, afin d'identifier les leviers et les obstacles potentiels.
L'administration et ses opérateurs pourraient également étre consultés a ce sujet ;

- évaluer les possibilités techniques, budgétaires, économiques et juridiques de mise en ceuvre d'un tel
dispositif en France.
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Pour mener a bien leurs réflexions, les missionnés pourront s'appuyer sur les services de FAM, du Service
de la Statistique et de la Prospective ainsi que de la Direction Générale de la Performance économique
et environnementale des Entreprises.

Je souhaite pouvoir disposer dans un délai de six mois aprés la nomination des missionnés, d'un rapport
détaillant I'ensemble des analyses conduites, formulant des recommandations opérationnelles et
proposant des scénarii graduels de mise en ceuvre.

Je souhaite confier au CGAAER la réalisation de cette mission et souhaiterais pouvoir disposer du rapport
dans un délai de six mois a compter de la désignation des missionnés.

M

Thibault LANXADE



